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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 013 DE 2023
CAMARA
“Por Ia cual se formulan lineamientos para la politica publica social a favor dg las tiendas y
panaderfas de barrio y vecinales del pais, y se dictan otras disposicipnes”
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ley 013 de 2023 “Por la cual se formulan lineamientos para la
politica publica social a favor de las tiendas y panaderias de
harrio y vecinales del pais, y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y 157 de la Ley 5a de 1992 y en
cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la
honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir informe ponencia positiva para el primer
debate al proyecto de ley 013 de 2023 “Por la cual se formulan fineamientos para la politica ptblica
social a favor de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales del pais, v se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

Gadbath,

X RNANDEZ

RTO CARRENO MARIN H.R. CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Ponente Ponente
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 013 DE 2023
CAMARA
“Por la cual se formulan lineamientos para la politica publica social a favor de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pals, y se dictan otras disposiciones”

I.  TRAMITE LEGISLATIVO.
La presente iniciativa es una iniciativa congresional conforme al articulo 154 de la Constitucién Politica
presentada por H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.S. Manuel Antonio Virgliez Piraquive, H.S. Carlos
Eduardo Guevara Villabén y la H.R.Irma Luz Herrera Rodriguez el dia 21 de julio de 2023.
Posteriormente, el 17 de agosto de 2023 la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional de la
Camara de Representantes designé como coordinadores ponentes a los H.H.R.R. irma Luz Herrera

Rodriguez y John Fredy Nifiez Ramos y como ponentes a los H.H.R.R. Olmes de Jesus Echeverria de
la Rosa Wilmer Castellanos Hernandez,Carlos Alberto Carrefic Marin y Christian Munir Garcés Aljure.

L. ASPECTOS GENERALES
1. OBJETIVO DEL PROYECTO.
La presente iniciativa tiene como objetivo formular iineamientos de politica ptblica social para el
fortalecimiento, formalizacion y generacién de empleo a favor de las tiendas y panaderias de barrio y
vecinales dei pais.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley como fue radicade se presenta en nueve articulos incluyendo la vigencia, los cuales
son:;

Articulo 1° contiene el objeto general del proyecto.
Articulo 2° establece el alcance y la definicién de los beneficiarios puntuales de fa iniciativa,

Articulo 3° presenta los lineamientos basicos de la politica piblica nacional de las tiendas y panaderias
de barrio 0 vecinales del pais.

Articulo 4° exclusivo para el fomento de la formacion.

Articulo 5° indica la incorporacion de las tiendas y panaderias de barrio dentro de las estrategias de
seguridad alimentaria, nutricional y de abastecimiento,
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Articulo 6° estipula la necesidad de crear un acompafamiento permanente en la ejecucion de la
politica publica a las entidades territoriales.

Articulo 7° tiene que ver con la creacion de principios para el acompafiamiento y seguimiento a la
Implementacién de fa Politica Plblica y para que dentro de las estadisticas a cargo del DANE.

Articulo 8° Crea una categoria especial en materia de servicio plblicos para las tiendas y panaderias
de barrio.

Articulo 9° Vigencia
3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

En la justificacion del Proyecto, los autores resaltan la relevancia de la iniciativa, ya que en Colombia
se estima que existen unas 500 mil tiendas sin contar panaderias y tiendas rurales, las cuales de
manera directa 0 indirecta, vinculan laboralmente a aproximadamente a 1 '300.000 personas.

- Impacto nacional.

Pese a la poca informacidn que se tiene a nivel nacional sobre la materia, segiin Fenaltiendas, las
500.000 tiendas de barrio a nivel nacional, tienen 14,4 millones de metros cuadrados de exhibicion y
generan mas de 1,7 millones de emplsos.

Sin embargo, resaltan los autores que, segtn la informacion de Confecamaras, en la actualidad hay
112.265 tiendas de barrio y supermercados registrados bajo el codigo CIIU 4711, es decir, solo el 22%
son formales.

Del gran universo de las 500.000 tiendas de barrio, el 60% suministran productos de la canasta basica,
60% estan legalmente constituidas y 52% es decir, més de la mitad son administradas por mujeres que
en su mayoria son madres cabeza de familia y su edad promedio esté por los 42 afios. Con base en lo
anterior, se puede decir que el sector de las tiendas y panaderias de barrio son establecimientos de
gran relevancia para la vida diaria de los ciudadanos y por lo tanto, la presente iniciativa busca apoyar
a las madres cabeza de familia que atienden, a los ciudadanos de los diferentes estratos que compran
en ellos.

- Beneficios para los sectores populares def pafs.

Por ejemplo, Confecamaras afirma que el 57% de estos establecimientos atienden a consumidores
que se ubican en los estratos 1,2 y 3 debido a la cercania a sus hogares y que venden por cantidades
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pequefias.
- Tiendas y panaderias de barrio como actores estratégicos para la seguridad alimentaria.

Los autores resaltan que es necesario establecer acciones concretas a favor de las tiendas y
panaderias de barrio para incluirlas en las estrategias de seguridad alimentaria, comercializacién y
consumo de alimentos y productos locales.

En un estudio de la FAQ y citado por los autores en la exposicion de motivos realizado en el 2010,
llegd a la conclusién de que las tiendas de barrio son el centro fundamental de la provisién de
alimentos en las zonas urbanas, no solo como establecimientos de comercio en pequefia escala, sino
por razones culturales. Por lo cual, hicieron 5 recomendaciones fundamentales: asociatividad,
capacitacion, mejorar la oferta de alimentos saludables, uso de tecnologia simple y ampliamente
disponible, fortalecer el valor agregado de estos pequefios negocios, la cercania al cliente.

- Reconocimiento del papel de las tiendas de barrio y panaderias en tiempos de crisis como
sucedié con la pandemia

Como se puede observar en un estudio realizado por Fenaico durante las medidas de confinamiento
del Covid-19, para el 53,3% de los hogares colombianos, las tiendas de barrio fueron el primer recurso
o lugar de compra para el aprovisionamiento habitual,

CONSUMO DE LOS COLOMBIANOS DURANTE
EL COVID-19 SEGUN ESTUDIO DE LOOKAPP

{Endénde ha realizado [as compras?
Supermercades de bajo costo 68,5%

e P
superficies 51,2%

Cnline en la web de la tienda, 8,7%
supermercado !

Merqueo 7.5%
Fuente Fenilco, LookApn £ Geafico: | B-AL
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IV. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Con base en los argumentos expuestos anteriormente los ponentes consideramos que la iniciativa
facilitara:

e Laformalizacion del empleo de quienes administran o trabajan en las tiendas y panaderias de

barrio o vecinales.
e El fortalecimiento de la economia de miles de mujeres cabeza de familia que se dedican a

administrar o a frabajar en distintas labores dentro de dichos establecimientos.

o £l mejoramiento de la calidad de la prestacion del servicio de estos establecimientos, ya que a
través de la capacitacion se mejoraran las condiciones higiénicas y de manejo de alimentos de
las tiendas y panaderias de barrio o vecinales. El fortalecimiento de los pequefios negocios
para que se amplien, mejoren sus capacidades financieras, tecnolégicas y posiblemente exista
crecimiento empresarial.

Ill. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA.

Establece el derecho a la alimentacién equilibrada como un derecho fundamental de los nifios y en
cuanto a la oferta y fa produccién agricola se establecen los deberes del Estado en esta materia.

POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL - CONPES 113

“Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, ef acceso y ef
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas
las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién biolégica, para llevar una vida
saludable y activa’

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL - PNSAN Es el conjunto de
objetivos, metas, estrategias y accicnes que desde el Estado y la sociedad civil tiene como objeto
proteger a la poblacion del hambre y alimentacion inadecuada, asegurar el acceso a los alimentos y
coordinar intervenciones intersectoriales.

LEY 905 DE 2004. Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012 "Por medio de la cual se
modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrolio de la micro, pequeia y mediana empresa
cofombiana y se dictan olras disposiciones”.
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Ley 2294 de 2023. “Por ef cual se expide ef plan nacional de desarrolio 2022- 2026 colombia potencia
mundial de la vida" y las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, establece que la Economia Popular y
Comunitaria esta estrechamente relacionado con las actividades que ejercen las tiendas y panaderias
de barrio y vecinales.

lgualmente, la Ley 2294 de 2023 establece que se creara el Consejo de la Economia Popular como
una instancia de coordinacién y formulacion de una politica piblica para el fortalecimiento de la
economia popular.

VI. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo no presenta impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se
establecen concesiones o beneficios tributarios segln el articulo 7° de fa Ley Organica 819 de 2003.

VIIl. CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de {a Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que ctorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que &l congresista participa de la decision; y el
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil’,

Por lo anterior, las circunstancias o eventos gue podrian generar un conflicto de interés, serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas.
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Vili. PLIEGO DE MODIFICACIONES

lineamientos para la politica
plblica social a favor de las
liendas vy panaderias de barrio y
vecinales del pals, v se dictan
ofras dispasiciones”

lineamientos para la Politica
Publica Social a favor de las
tiendas y panaderfas de barrio o
vecinales del pais; y se dictan
otras disposiciones”

PROYECTO DE LEY No. 013 de TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES
2023 Camara PRIMER DEBATE
TITULO: “Por la cual se formulan | TITULO: “Por la cual se formufan | Se  realiza ajuste gramatical

eliminando la coma.

ARTICULO 1° Objeto. Establecer
lineamientos de politica plblica
social para el fortalecimiento,
formalizacién y generacién de
empleo a través de las tiendas y
panaderlas de bario o vecinales
del pais, como parfe de Ila
economia popular ¥ comunitaria
del pais y aliados estratégicos en
el suminisfro de los productos de
primera necesidad para el pais.

ARTICULO 1° Objeto. Establecer
lineamientos de politica pdblica
social para el fortalecimiento,
formalizacion y generacion de
empleo a fravés de las fiendas y
panaderias de bartio o vecinales
del—pals, como parte de la
economia popular y comunitaria
del pais vy como aliados
estratégicos en el suministro de
jos productos de primera

necesidad-para-ehpais.

Se realizan ajustes de formaenla
redaccion del articulo.

ARTICULO 2° Definicién. Para
efectos de la presente Ley se
entiende tienda o panaderia de
bario y vecinal como aguel
establecimiento  de  comercio,
legalmente constituido, que se
dedica al expendio de productos
alimenficios y de primera
necesidad, ubicado en las zonas
barriales y rurales, cuyos activos
del establecimiento no superen mil
Unidades de Valor Tributario.

Quedan excluidos de esta
condicion los  establecimientos,
que aun cuando comercialicen los
productos  indicados en la
definicion, expendan  bebidas
embriagantes, o derivados del

ARTICULO 2° Definicion. Para
efectos de la presente Ley se
entiende_define como tienda o
panaderia de bario y vecinal
aquel establecimiento de
comercio, legalmente constituido,
gue se dedica al expendio de
productos  alimenticios y de
primera necesidad, ubicado en
las zonas barriales—— o rurales,
cuyos actives del establecimiento

no superen_mil_guinientas (1.500}

Unidades de Valor Tributario.
Quedan—exchidos—de—esta
sondicion—ios esmb]e.e"l.' eniels

Se propone la eliminacion del
inciso segundo considerando que
la exclusién propuesta en el texto
radicado dejaria por fuera una
inmensa mayoria de las tiendas
del pais que comercializan los
productos a los que se refiere
dicho inciso.

Se propone pasar de 1.000 UVT a
1.500 UVT para ampliar el nimero
de beneficiarios a nivel nacional,
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tabaco, en cualquier cantidad.

ARTICULO 3° Creacion de la
polltica pablica y sus lineamientos.
Crease la Politica pablica nacional
de las tiendas y panaderias de
barric y vecinales del pais, en la
cual se dispondrén, entre otros, de
los siguientes fineamientos:

a) Reconocer a las tiendas y
panaderias de barrio o vecinales
como parte de la cadena de
comercializacidn y suministro de
productos alimentarios y de aseo
de la canasta basica y de primera

necesidad de los  hogares
colombianos.
b) Incluir a las fiendas vy

panadetias de barrio o vecinales
del pais en los programas de
promocidn y acompafiamiento a
microempresas,

c) Generar los mecanismos
suficientes para fortalecer los
sistemas de informacién  y
consclidacidon de censo nacional
para que los entes feiriforiales
puedan realizar programas de
focalizacion en beneficio de esta
poblacién.

ARTICULO 3° Creacion de la
pelitica publica y sus lineamientos.
Créese la Politica Publica
Nacional de las fiendas vy
panaderias de barrio y vecinales
del pais, en la cual se dispondran,
enire ofros, de los siguientes
lineamientos:

a) Reconocer a las tiendas vy
panaderfas de barrio 0 vecinales
como parte de la cadena de
comercializacidon y suministro de
productes alimentarios y de aseo
de la canasta basica y de primera

necesidad de los hogares
colombianos.
b} Inclur a las tiendas vy

panaderias de barrio o vecinales
del pais en les programas de
promocion y  acompafiamiento
social vy empresadal a
microempresas.

¢) Generar los mecanismos
suficientes para fortalecer los
sistemas de informacion y
consolidacién del censo nacional
para que los entes territoriales
puedan realizar programas de
focalizacién en beneficio de esta
peblacion.

d) Fortalecer la articulacion del

Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo o guien haga sus veces,
para_gue en concordancia con las
entidades _ terrtoriales  puedan
realizar programas de focalizacion
y_priorizacién en beneficio de esta
poblacién.

Se realizan
redaceion,

ajustes en la

Se incluyen las palabras “social y
empresarial’ para fijar el enfoque
de los programas a los que refiere
el literal.

Se incluye la palabra territorial”
en aras de descentralizar el
programa al que se refiere el
fiteral, de modo que el impacto
sea directamente en los territorios.

Se incluye un literal para asegurar
la articulacion del gobierno
nacional y ferritoriales en la
ejecucion de la politica publica.

Se cambia ia secuencia de los
literales.
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d) Mejorar la capacidad de
las tiendas y panaderias, asi como
de los hogares colombianos, para
acceder al mercado de alimentos
¥ generacion de ingresos.

e) Establecer mecanismos para
promover la asociatividad a
pequeria escala y la movilidad
laboral.

f} Promover programas educativos
para el fortalecimiento de esta
poblacién, a nivel nacional a
través del SENA, o quien haga
8Us veces.

a) Certificar las
competencias vy  aprendizajes
obfenidos con la experiencia
iabetal y la incorporacién al
Sistema Nacional Cualificaciones.

h) Junto con el Ministerio de
Educacion Nacional, se
establecerdn los criterios para
facilitar que los estudiantes de
educacion  superior  puedan
realizar las précticas laborales y
profesionales en apoyo a las
tiendas y panaderias de barmio y
vecinales del pais. Lo anterior en
observancia al principio de
aufonomia de que gozan las

Institiciones  de  Educacion
Superior.
i) Crear la Ruta para la

formalizacion de las tiendas de
barrio y vecinales del pais
mediante la cual se avanzara en
los esfuerzos por unificar y reducir
los tramites correspondientes.

e) Mejorar la capacidad de las
tiendas y panaderias, asi como de
los hogares colombianos, para
acceder al mercado de alimentos
y generacion de ingresos.

f) Establecer mecanismos para
promover la asociatividad a
pequefia escala y la movilidad
laboral,

9) Promaover programas
educativos para e fortalecimiento
de esta poblacion, a nivel nacional
y ferritorial a traves del SENA, o
quien haga sus veces y de capital

semilla__por medio _del Fondo
Emprender, para el fortalecimiento
de esta poblacidn.

h) Certificar las competencias y
aprendizajes obtenidos con Ia
experiencia  laboral y la
incarporacion al Sistema Nacional
de Cualificaciones.

i) Junto con el Ministerio de
Educacion Nacional, se
estableceran los criterios para
facilitar que los estudiantes de
educacién  supetior  puedan
realizar las practicas laboraies y
profesicnales en apoyo a las
tiendas y panaderias. de barrio y
vecinales del pafs. Lo anterior en
observancia &l principio de
autonomia de que gozan las

Instituciones  de  Educacion
Superior.
j) Crear la Ruta para la

formalizacion de las tiendas de
baric y vecinales del pais
mediante la cual se avanzara en
ios esfuerzos por unificar y reducir
los tramites correspondientes.
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j) Crear una linea de crédito para
tiendas y panaderias de barrio y
vecinales con plazos especiales a
cargo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Bancoldex vy
el Fondo Nacional de Garantias.

Se considerard el  acceso
preferente a mujeres cabeza de
hogar, adultos mayores, personas
con discapacidad, asi como a
quien demuestre por medio de los
criterios que establezca el
Gobierno Nacional, que tiene a su
cargo personas con discapacidad.
Se inclurd a las tiendas vy
panaderias de barrio y vecinales
en los beneficios de la Ley 2157
de 2021.

k) Articutar las  acciones
territoriales y nacionales en favor
de las tiendas y panaderias de
barrio y vecinales del pais, bajo
los pardmetros del orden nacional

establecidos en tomo a |la
Seguridad Alimentaria y
Nutricional y  planes de

abastecimiento,

[} Incentivar la participacion en las
compras publicas.

m) Promocionar programas
de formalizacién laboral y de
ahorro para la vejez a fravés de
BEPS o cotizacién a pension, para
fortalecer y mitigar condiciones de
pobreza de la  poblacién
independiente, al adultos
mayores.

ser

Paragrafo 1. La politica publica
nacional de tiendas y panaderias
de barrio y vecinales del pals
estard a cargo del Ministerio de

k} Crear una linea de crédito para
tiendas y panaderias de bario y
vecinales con plazos especiales a
cargo del Ministerio de Comercio,
Industria vy Turismo, Bancoldex, el
Banco Agrario y el Fondo Nacional
de Garantias.

Se  considerard el acceso
preferente a mujeres cabeza de
hogar, adultos mayores, personas
con discapacidad, asf como a
quien demuestre por medio de los
criterios  que establezca el
Gobierno Nacional, que tiene a su
cargo personas con discapacidad.
Del mismo modo. se incluird a ias
tiendas y panaderias de barrio y
vecinales en los beneficios de la
Lay 2157 de 2021 gue le sean

aplicables.

f}  Aricular las  acciones
temiforiales y nacionales en favar
de las fiendas y panaderias de
barrio y vecinales del pals, bajo
ios parametros del orden nacional

establecidos en tormo a la
Seguridad Alimentaria ¥y
Nutricional y  planes de
abastecimiento.

m} incentivar la participacion en
las compras publicas.

n) Promocionar programas de
formalizacién laboral y de ahorro
para la vejez a través de BEPS o
cotizacion a pension, para
fortalecer y mitigar condiciones de
pobreza de la  poblacion
independiente, al adultos
mayores.

ser

Paragrafo 4. La politica piblica
nacional ds tiendas y panaderias
de barrio y vecinales del pais
estard a cargo del Ministerio de
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Comercio Industria y Turismo en
articulacion con las Camaras de
Comercio del pals.

Comergio, Industria y Turismo en
articulacion ¢on las Camaras de
Comercio del pais.

ARTICULO 4° Formacién vy
Capacitacion. El Gobiemno
Nacional promovera la generacion
de programas de formacidn
empresarial ¥ el acceso a los
mismos, por parte del personal
que trabaja en tiendas vy
panaderias de bamio. Asimismo,
desarrollara acciones para facilitar
fa certificacion y evaluacion de sus
competencias laborales.

Se creara una linea de formacion

especial para mejorar  las
capacidades y wuso de las
tecnologias de la informacion,
ventas  e-commerce, negocios
tecnolégicos, domicilios y
relacionados.

Paragrafo. El Gobiemo Nacional y
el Consejo Nacional de Ila
Economia Popular del articulo 74
del Laye 2294 de 2023, coordinara
acciones con el sector publico y
privado en departamentos y
municipios, para garantizar el
acceso de esta poblacion a
diferentes programas de
formacidn pertinentes,
relacionados con cadenas de
abastecimiento local y regional,

logistica,  ventas,  educacion
gLonomica y financierz,
contabilidad, marketing,

sajubridad, entre otros.

ARTICULO 4° Fomacién vy
Capacitacion.  El  Gobiemo
Nacional promovers la generacion
de programas de formacién
empresarial y el acceso a los
mismos, por parte del personal
que ftrabaja en tiendas vy
panaderias de barrio. Asimismo,
desarrollara acciones para facilitar
la certificacion y evaluacion de sus
competencias laborales.

Se creard una linea de formacion

especial para mejorar las
capacidades vy uso de las
tecnologias de la informacidn,
ventas e-commerce, negocios
tecnolégicos, domiciltos y
relacionados.

Paragrafo. £l Gobierno Nacional y
el Consejo Nacional de la
Economia Popular del articulo 74
del fa taye Ley 2294 de 2023,
coordinara acciones con el sector
publico y privado en
departamentes y municipios, para
garantizar el acceso de esta
poblacién a diferentes programas
de formagién pertinentes,
relacionados con cadenas de
abastecimiento local y regional,

logistica, ventas, educacion
econdmica y financiera,
contabilidad, marketing,
salubridad, senvicio al cliente,
entre otros,

Se realizan en la

redaccion.

ajustes

Se incluye el servicio al cliente
como unc de los enfoques de los
programas de formacién a los que
refiere el paragrafo.

ARTICULO 5° Incorporacion en
los planes nacionales de
seguridad alimentaria, nutricional y
de abastecimliento. Incorporar las
fiendas y panaderias de barrio y
vecinales come aclores

ARTICULO 5° Incorporacion en
los  planes nacionales de
seguridad alimentaria, nutricional y
de abastecimiento. El Gobiemo
Nagi traveé

Departamento acional  de

Se realizan ajustes en Ia
redaccion del texto y se especifica
la competencia sobre Plansacién
Nacional.
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estratégicos en los  planes

secioriales, nacionales y
territoriales que se creen para
garantizar la seguridad
afimentaria, nufricional y de

abastecimiento en el pais. De esta
manera, se deberd incluir
lineamientos a su favor en el Plan
Macional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, asf como en la
Poliica de seguridad alimentaria y
nufricional y en la Politica Pablica
de Abastecimiento, o lo que lo
sustituya y que formule el
Gobierno Nacional, en desarrollo
de sus funciones Constitucionales
y iegales.

Paragrafo. En desarroilo de estos
planes, las  alcaldias vy
gobernaciones crearan programas
para ¢l fortalecimiento empresarial
de las tiendas de bamio vy
vecinales del pafs y la
incorporacién  especial a los
programas sociales y de hienestar
de las mujeres y adultos mayores
a cargo de estos micronegocios.

Planeacion, _incorporaré a las
tiendas y panaderias de barrio y
vecinales, en los términos de la
presente ley, como actores
estratégicos en los planes

sectoriales, nacionales y
territoriales que se creen para
garantizar la seguridad
alimentaria, nutricional y de

abastecimiento en el pais. De esta
manera, se deberd incluir
lineamientos a su favor en el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, asf como en la
Politica de seguridad alimentaria y
nutricional y en la Politica Publica
de Abastecimiento, 0 lo gue lo
sustituya y que formule el
Gobierne Nacional, en desarrollo
de sus funciones Constitucionales
y legales.

Paragrafo. En desarrolio de estos
planes, las  alcaldias vy
gobernaciones crearan prograrnas
para el fortalecimiento empresarial
de las tiendas y panaderias de
harrio y vecinales del pais en fos
gue priorizard ¥ la incorporacion
especial a fes programas scciales
y de bienestar de las-mujeres y
adultos mayores propiefarios o
que se encueniren a cargo de
estos micronegocios.

Se incluye la palabra “priorizara”.

Se incluye a propietarios de micro
negocios.

ARTICULO 6° Acompafiamiento y
Seguimiento a la Implementacion
de la Politica Publica. Con el
propésito de realizar una efectiva
implementacion de la Politica
Ptblica, el Gobierno Nacional con
fas entidades  territoriales,
realizaran amplia difusion de la
misma y de sus beneficios,
brindaran acompafiamiento en los
Procesos de postulacién,
inscripcion y seguimiento de los
beneficiarios de las medidas

ARTICULO 6° Acompafiamiento y
Seguimiento a la Implementacion
de la Politica Publica. Con el
propésito de realizar una efectiva
implementacion de la Politica
Pablica, el Gobiemo Nacional y
eeft las entidades territoriales,
realizardn amplia difusion de la
misma respecic a  y—de—sus
beneficios y a la vez, brindaran
acompafiamiento en los procesos
de postulacién, inscripcidn ¥
seguimiento de los beneficiarios

Se realizan ajustes en Ila
redaccion del texto.
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dispuestas en la presente ley.

de las medidas dispuestas en la
presente lay,

ARTICULO 7°. Conforme al
articulo 90 de ia Ley 2294 de
2023, el Departamento
Administrativo  Nacional de

Estadistica -DANE incluird dentro
de la Encuesta Nacional de

Micronegocios, un  médulo
especial para fa captura y
seguimiento  de  informacion
estadistica sobre ftiendas vy

panaderias de barrio y vecinales,
en los términos de la presente
Ley.

ARTICULO 7°. Conforme al
articulo 90 de ia Ley 2294 de
2023, e Departamento
Administrativo ~ Nacional de
Estadistica -DANE incluira dentro
de la Encuesta WNacional de

Micronegocios, un  modulo
especial para la captura vy
seguimiento  de  informacion
estadistica sobre tiendas vy

panaderias de barrio y vecinales,
en los términos de la presente
Ley.

Sin modificaciones
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ARTICULO 8° Subsidios vy
contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios. Conforme al
criteric de  solidaridad  y
redistribucién  dispuesto en el
articule 87.3 de la Ley 142 de
1994, las tiendas v panaderfas de
barrio vy vecinales de que trata

esta ley, guedaran como
suscriptores de la categoria
“comercio barrial" cuya

contribucion sera igual a cero para
efectos del pago de los servicios
publicos domiciliarios.

El Gohierno Nacional dentro de
los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley,
reglamentara el trénsito a dicha
categoria del servicio comercial
aspecial denominada "comercio
barrial” a favor de las tiendas,
panaderias de barrio y vecinales
del pals en los términos de la
presente Ley, de acuerdo a la
regulacion de cada uno de los
servicios publicos domiciliarios.

Esta subcategoria especial no
incluye tiendas de cadena,
grandes superficies ni franquicias.

ARTICULO  8° Subsidios
contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios. Conforme al
citerio  de  solidaridad vy
redistribucion  dispuesto en el
articulo 87.3 de la Ley 142 de
1994, las tiendas y panader(as de

barrio v vecinales de—gque—irata
esta-ey los estratos 4, 2 y 3 de las

gue frata la presente Ley.

uedaran como suscriptores ylo
barrial” _la cual no tendra
contribucion __ adicional _a__los
“fondos de  solidaridad v

redistribucion”.

El Gobiemo Nacional dentro de
los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley,
reglamentard el transito a dicha
categoria del servicio comercial
especial denominada ‘comercio

barrigl” y Jos subsidios v

conirihuiciones & los que refiere
este ariculo a favor de las

tiendas, panaderfas de barrio y
vecinales del pais en los términos
de la presente Ley, de acuerdo a
la regulacion de cada uno de los
servicios publicos domiciliarios.

Esta subcategoria especial no
incluye tiendas de cadena,
grandes supertficies ni franquicias.

Se realizan ajustes conforme al
concepto recibido por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

ARTICULO 9° Modifiquese el
numeral 87.3 del articulo 87 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

87.3. Por  solidaridad y
redistribucién se entiende que al
poner en practica el régimen
tarifaric se adoptardn medidas
para asignar recursos a "fondos
de solidaridad y redistribucion”,
para que los usuarios de los

Se propone la inclusion de este
articulo nuevo.
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gstratos altes y los usuarios
comerciales e industriales excepto

las tiendas o panaderias de bartio
y__vecinales cuyos acfives no
superen fas 1.500 UVT, ayuden a

los usuarios de estratos bajos a
pagar las tarifas de los servicios
que cubran sus necesidades
bésicas.

ARTICULO 10° Modifiquese el
numeral 89.1 del articulo 89 Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

89.1. Se presume que el factor
aludido nunca podra ser superior
al equivalente del 20% del valor
del servicio ¥ no podran incluirse
factores adicionales por concepto
de ventas o consumo del usuario.
Cuando comiencen a aplicarse las
formulas tarifarias de que trata
esta Ley, las comisiones sdlo
permitiran gue el facior o factores
gue se han venido cobrando, se
incluyan en las facturas de
usuarios de inmuebles
residenciafes de los esfratos 5y 6,
y en las de los usuarios
inctustriales y comerciales excepto
las tiendas o panaderfas de bartio
y.. vecinales cuyos _actives no
superen las 1.50¢ UVT Para
todos estos, el factor o factores se
determinara en la forma atras
dispuesta, se discriminara en las
facturas, y los recaudos que con
base en elios se hagan, recibiran
ef destino sefialado en el articulo
89.2 de esta Ley.

Se¢ propone la inclusién de este
articulo nueve.

ARTICULO 9° Vigencia. Esta Ley
rige a partir del momento de su
promulgacidn.

ARTICULO 92 11° Vigencia. Esta
Ley rige a partir del momento de
su promulgacion.

Se corrige la numeracion en virtud
de los articulos  nuevos
adicionados.
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IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
congresistas que integran la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar primer debate al proyecto de ley N° 013 de 2023 Camara. “Por fa cual se formulan
lineamientos para la Politica Publica Social a favor de las tiendas y panaderias de barrio o vecinales
del pais, y se dictan ofras disposiciones” con el pliego de modificaciones propuesto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 013 DE 2023
CAMARA. “POR LA CUAL SE FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA
SOCIAL A FAVOR DE LAS TIENDAS Y PANADERIAS DE BARRIO Y VECINALES DEL PAIS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1° Objeto. Establecer lineamientos de politica publica social para el fortalecimiento,
formalizacion y generacion de empleo a través de las tiendas y panaderias de barrio o vecinales, como
parte de la economia popular y comunitaria del pais y como afiados estratégicos en el suministro de
los productos de primera necesidad.

ARTICULO 2° Definicion. Para efectos de Ia presente Ley se define como tienda o panaderia de
barrio y vecinal aquel establecimiento de comercio, legalmente constituido, que se dedica al expendio
de productos alimenticios y de primera necesidad, ubicado en las zonas barriales o rurales, cuyos
activos del establecimiento no superen mil quinientas (1.500) Unidades de Valor Tributario.

ARTICULO 3° Creaclén de la politica pliblica y sus lineamientos. Créase la Politica publica
Nacional de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales del pais, en la cual se dispondréan, entre
otros, de los siguientes lineamientos:

a) Reconocer a las tiendas y panaderias de barvio o vecinales como parie de la cadena de
comercializacién y suministro de productos alimentarios y de aseo de la canasta basica y de
primera necesidad de los hogares colombianos,

b} Incluir alas tiendas y panaderias de barrio o vecinales del pafs en los programas de promocién
y acompafiamiento social y empresarial a microempresas.
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Generar los mecanismos suficientes para fortalecer los sistemas de informacion y
consolidacion del censo nacional para que los entes territoriales puedan realizar programas de
focalizacién en beneficio de esta poblacion.

Fortalecer la articulacion del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo o quien haga sus
veces, para que en concordancia con las entidades territoriales puedan realizar programas de
focalizacion y priorizacién en beneficio de esta poblacion.

Mejorar ia capacidad de las tiendas y panaderias, asi como de los hogares colombianos, para
acceder al mercado de alimentos y generacion de ingresos.

Establecer mecanismos para promover la asociatividad a pequefia escala y la movilidad
faboral,

Promover programas educativos para el fortalecimiento de esta poblacién, a nivel nacional y
territorial a través del SENA, o quien haga sus veces, y de capital semilla por medio del Fondo
Emprender, para el fortalecimiento de esta poblacion.

Certificar las competencias y aprendizajes obtenidos con la experiencia laboral y la
incorporacion al Sistema Nacional de Cualificaciones.

Junto con el Ministerio de Educacién Nacional, se estableceran los criterios para facilitar que
los estudiantes de educacion superior puedan realizar las practicas laborales y profesionales
en apoyo a las tiendas y panaderias de barrio y vecinales del pais. Lo anterior en observancia
al principio de autonomia de que gozan las Instituciones de Educacién Superior,

Crear la Ruta para la formalizacién de las tiendas de barrio y vecinales del pais mediante Ia
cual se avanzara en los esfuerzos por unificar y reducir los trdmites correspondientes.

Crear una linea de crédito para tiendas y panaderias de barrio y vecinales con plazos
especiales a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Bancoldex, el Banco
Agrario y el Fondo Nacional de Garantias.

Se considerard el acceso preferente a mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas
con discapacidad, asi como a quien demuestre por medio de los criterios que establezca el
Gabierno Nacional, que tiene a su cargo personas con discapacidad. Del mismo modo, se
incluira a las tiendas y panaderfas de barrio y vecinales en los beneficios de la Ley 2157 de
2021 que le sean aplicables.

Articular ias acciones territoriales y nacionales en favor de las tiendas y panaderias de barrio y
vecinales del pais, bajo los parametros del orden nacional establecidos en tomo a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional y planes de abastecimiento.

Incentivar la participacion en las compras publicas.

Promocionar programas de formalizacion laboral y de ahorro para la vejez a través de BEPS o
cofizacion a pension, para fortalecer y mitigar condiciones de pobreza de la poblacion
independiente, al ser adultos mayores.



v, %

:"r |} Ve
1111 OMBIA

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 013 DE 2023
CAMARA
“Por la cual se formulan lineamientos para la politica publica social a favor de fas tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais, y se dictan otras disposiciones”

Paragrafo 1. La politica publica nacional de tiendas y panaderias de barrio y vecinales del pafs estara
a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulacion con las Cé4maras de Comercio
del pais.

ARTICULO 4° Formacién y Capacitacion. EI Gobiemo Nacional promoverad la generacién de
programas de formacién empresarial y el acceso a los mismos, por parte del personal que trabaja en
tiendas y panaderias de barrio. Asimismo, desarrollard acciones para facilitar la certificacion y
evaluacion de sus competencias laborales.

Se creara una linea de formacion especial para mejorar las capacidades y uso de las tecnologlas de la
informacién, ventas e-commerce, negocios tecnoldgicos, domicilios y relacionados.

Paragrafo. El Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de la Economia Popular del articuio 74 de la
Ley 2294 de 2023, coordinar4 acciones con el sector publico y privado en departamentos y
municipios, para garantizar el acceso de esta poblacion a diferentes programas de formacién,
relacionados con cadenas de abastecimiento local y regional, logistica, ventas, educacion econémica y
financiera, contabilidad, marketing, salubridad, servicio al cliente, entre otros.

ARTICULO 5° Incorporacion en los planes nacionales de seguridad alimentaria, nutricional y de
abastecimiento. El Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de Planeacién, incorporar
a las tiendas y panaderias de barric y vecinales en los términos de [a presente Ley, como actores
estrategicos en los planes sectoriales, nacionales y territoriales que se creen para garantizar la
seguridad alimentaria, nutricional y de abastecimiento en el pais. De esta manera, se debera incluir
lineamientos a su favor en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como en ia
Politica de seguridad alimentaria y nutricional y en la Politica Plblica de Abastecimiento, o lo que lo
sustituya y que formule el Gobierno Nacional, en desarrollo de sus funciones Constitucionales y
legales.

Paragrafo. En desarrollo de estos planes, las alcaldias y gobernaciones crearan programas para el
fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales del pais en los que
priorizara la incorporacién a programas sociales y de bienestar de mujeres y adultos mayores
propietarios o que se encuentren a cargo de estos micronegocios.

ARTICULO 6° Acompaiamiento y Seguimiento a la Implementacion de la Politica Pablica. Con el
proposito de realizar una efectiva implementacién de la Politica Piblica, el Gobierno Nacional y las
entidades temitoriales, realizaran amplia difusién de 'a misma respecto a beneficios vy a la vez,
brindarén acompafiamiento en los procesos de pestulacidn, inscripcion y seguimiento de los
beneficiarios de las medidas dispuestas en la presente ley.
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ARTICULO 7°. Conforme al articulo 90 de la Ley 2294 de 2023, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE incluird dentro de la Encuesta Nacional de Micronegocios, un médulo
especial para [a captura y seguimiento de informacion estadistica sobre tiendas y panaderias de barrio
y vecinales, en los términos de la presente Ley,

ARTICULO 8° Subsidios y contribuciones para los servicios pablicos domiciliarios. Conforme al
criterio de solidaridad y redistribucion dispuesto en el articulo 87.3 de la Ley 142 de 1994, las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales de los estratos 1, 2 y 3 de las que trata la presente Ley, quedaran
como suscriptores y/o usuarios de la categoria “comercio barrial” la cual no tendra contribucion
adicional a los "fondos de solidaridad y redistribucion”.

El Gobiemno Nacional dentro de ios seis meses siguientes a la expedicion de la presente Ley,
reglamentard el transito a dicha categoria del servicio comercial especial denominada “comercio
barrial’ y los subsidios y contribuciones a los que refiere este articulo a favor de las tiendas,
panaderias de barrio y vecinales del pais en los términos de la presente Ley, de acuerdo a la
regufacion de cada uno de los servicios publicos domiciliarios.

Esta subcategoria especial no incluye tiendas de cadena, grandes superficies ni franquicias.
ARTICULO 9° Modifiquese el numeral 87.3 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, el cual quedars asi:

87.3. Por solidaridad y redistribucién se entiende que al poner en practica el régimen tarifario se
adoptaran medidas para asignar recursos a "fondos de solidaridad y redistribucién”, para que los
usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales excepto las tiendas o
panaderias de barrio y vecinales cuyos activos no superen las 1500 UVT, ayuden a los usuarios de
estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas.

ARTICULO 10° Modifiquese el numeral 89.1 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
ast:

89.1. Se presume que el factor aludido nunca podra ser superior al equivalente del 20% del valor del
servicio y no podran incluirse factores adicionales por concepto de ventas o consumo del usuario,
Cuando comiencen a aplicarse las férmulas tarifarias de que trata esta Ley, las comisiones sélo
permitiran que el factor o factores que se han venido cobrando, se incluyan en las facturas de usuarios
de inmuebles residenciales de los estratos 5 y 8, y en las de los usuarios industriales y comerciales
excepto las tiendas o panaderias de barrio y vecinales cuyos activos no superen las 1500 UVT. Para
todos estos, el factor o factores se determinara en la forma atrés dispuesta, se discriminara en las
facturas, y los recaudos que con base en ellos se hagan, recibiran ei desfino sefialado en el articulo
89.2 de esta Ley.
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ARTICULO 11°Vigencia. Esta Ley rige a partir del momento de su promulgacion.
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